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TRIJAEV

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Veracruz

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL. ESTADO DE VERACRUZ
SALA REGIONAL UNITARIA CENTRO

NOTIFICACION POR COMPARECENCIA

En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, siendo las catorce horas con cero
minutos del dia veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, comparece
voluntariamente ante esta Sala Regional Unitaria Centro Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Veracruz, y ante el suscritc ciudadano Ramiro
Esqueda Bautista Secretario de Acuerdos; ¢l licenciado RACIEL ANUAR AYALA
PALMA, en su caracter de apoderado legal, personalidad reconocida en el Juicio
Contencioso numero 431/2023/SRC-VIIl, quién se identifica con su credencial de
elector INE con el ndmero 4823064145978 , expedida por el Instituto Nacional
Electoral, la que tengo a la vista y que coincide con las caracteristicas fisicas de la
persona que la presenta, misma que devueivo por ser de utilidad para otros
asuntos, dejando copia simple de [a misma para su debida constancia; por lo que
con fundamento en los articulos 27, inciso A, fraceidn V, 41, de la ley orgénica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Veracruz; 37 fraccidon V, y 40 del
Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz-Llave,

procedo a notificar en todas sus partes el acuerdo de fecha veintitrés de

mayo de dos mil veintitrés, dictado en el juicio contencioso antes

mencionado, mismo que en este acto el compareciente firma de conformidad
la presente diligencia y recibe copia certificada del proveido mencionado,
quedando legalmente notificado, [os anterior para los efectos legales
pertinentes. DOY FE.

’

LIC. RACIEL ANU LIC. RAMIRO ESQUEDA BAUTISTA

COMPARECIENTE SECRETARIO DE ACUERDOS
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EXPEDIENTE 431/2023/SRC-VIII

En veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, doy cuenta al ciudadano Jaziel
Cabrera Pacheco Magistrado Titular de la Sala Regional Unitaria Centro del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado Veracruz, con el escrito y
anexos, signado por el ciudadano RACIEL ANUAR AYALA PALMA,
apoderado legal de la sociedad mercantil denominada Grupo Metropolitano
de Agua y Saneamiento Sociedad Andnima Promotora de Inversién de
Capital Variable, recibido en ia oficialia de partes del Tribunal de Justicia
Administrativa de Veracruz, en fecha veintidds de mayo del presente afio,
para acordar lo que en derecho corresponda, CONSTE,

XALAPA- ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN
VEINTITRES DE MAYQ DE DOS MIL VEINTITRES.

VISTO el escrito y anexos recibidos en la oficialia de partes del Tribunal de
Justicia Administrativa det Estado de Veracruz el dia veintidos de mayo del
anc dos mil veintitrés, signado por el ciudadano RACIEL. ANUAR AYALA
PALMA, apoderado legal de la sociedad mercantil denominada Grupo
Metropolitano de Agua y Saneamiento Sociedad Andnima Promotora de
Inversion de Capital Variable, personalidad que acredita con la copia
certificada del instrumento pUblico nlimero treinta y cinco mil ciento noventa y
nueve, de fecha veintitrés de febrero de dos mil veintidds, otorgado ante la fe
del licenciado Alejandro Roque Errasquin, Titular de la Notaria Publica

namero treinta con sede en Veracruz,

ACTOR.

GRUPQ METROPOLITANO DE AGUA Y SANEAMIENTO SOCIEDAD
ANONIMA PROMOTORA DE INVERSION DE CAPITAL VARIABLE,
representado por Raciel Anuar Ayala Palma, en su caracter de Apoderado
Legal.

AUTORIDADES DEMANDADAS.

a) EL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MEDELLIN DE BRAVO.

b} DIRECTORA DE OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO DEL
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE MEDELLIN DE BRAVO.

Con domicilio en: calle Nicolas Bravo numero 60, C.P, 94270 en Medellin de

Bravo, Veracruz.
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TERCERO INTERESADO.

De acuerdo al dicho de la parte actora, en el presente asunto no existe tercero
interesado.

ACTO IMPUGNADO.

" ..El contenido del oficio niumero MIA*OBDU/274/23
de facha 26 de abril de 2023, emitido por la Directora
de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del
Ayurtamiento Constitucional de Medellin de Bravo, a
traves del cual dicho servidor publico defermina que
no se continten con la ejecucion de los frabajos
instalacion marginal subterrdnea de agua pofable y
emite una advertencia de que no acatar dichas
indicaciones mi representada se hara acreedora a una
sancién. El oficio de cuenta fue recibido el 26 de abril
de 2023, tal y como se pude advertir del sello de acuse
de recibo..." (sic).

RADICACION, ADMISION DE LA DEMANDA Y EMPLAZAMIENTO.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 67, fraccion VI de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 2, 5,
Bfraccion I, 9, 23, 24, 34 fracciones VI, X, X1, X1, X, XV, XVI, XX, XX, 38,
fracciones [, i, VI de la Ley numero 367 Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado Veracruz, 1, 24, 28, 278, 279, 280 fraccidn I, 281,
282, 284, 292, 293, 295 y 300 del Codigo de Procedimientos Administrativos de
la Entidad, SE ADMITE LA DEMANDA EN LA ViA ORDINARIA, radiguese,
formese el expediente y registrese bajo el nimero 431/2023/SRC-VIII que le
corresponde y con copia debidamente cotejada y rubricada que de la misma se
acompafia, corrase traslado y emplacese a juicio a las autoridades sefalada
como demandadas para gue la contesten en un iérmino de guince dias
habiles, apercibidas que en caso de no hacerlo en ese liempo se les lendran
por ciertos los hechos que de manera precisa les imputa el actor en su
demanda, salve que por las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten
desvirtuados; significandoles que al momente de dar confestacion a la
demanda, deberan exhibir el documento con el cual acrediten su personalidad,
copias de la contestacion y anexos, [o anterior en érminos de lo dispuesto por
los numerales 300 y 302 del ordenamiento legal en cita.
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ADMISION DE PRUEBAS.
Con apoyo en lo previsto por el numeral 296 en relacidon con el 45 del
ordenamiento legal en la materia, se admiten las pruebas de la parte actora

COmao sigue:

DOCUMENTAL PUBLICA. - Marcada con el nimero uno, consistente en:
“...copia fotostética certificada del instrumento publico niimero treinta y cinco
mil ciento noventa y nueve, de fecha veintitrés de febrero de dos mil veintidos,
oforgado ante la fe del licenciado Alejandro Roque Errasquin Titular de la
Naotaria Pablica nomero treinta con sede en Veracruz. Documento que previo
colejo y certificacion con la copia fotostatica simple que se exhibe para tal
efecto, me sea devuella, auforizando su devolucién a los profesionistas
autorizados en el proemic del escrifo.. (sic), la cual se admite en copia
certificada, ahora bien, no ha iugar a la devolucion del instrumento publico
treinta y ¢cinco mil ciento noventa y nueve, en razén de que dicho documento es

necesario para su valoracion al momento de resclver el presente asunto.

DOCUMENTAL. - Marcada con el niimero dos, consistente en: “...fa copia
fotastatica simple de la Gacela Oficial ntimero 514 de fecha 26 de diciembre de
2016 a través del cual se publica el Titulo de Concesién que otorgan los
Municipios de Veracruz, y Medellin a la empresa Grupo Metropolitano de Agua
¥ Saneamiento Sociedad Andnima Promotaora de Inversion de Capital Variable,
para la prestacion de los Servicios de Agua y Saneamiento de los Municipios
de Veracruz y Medellin.. (sic)”, respecto a esta prueba se admite en copia
simple.

DOCUMENTAL. - Marcada con el nlmero tres, consistente en: *
cerlificada del oficio ntimero MIA*OBDU/274/23 de fecha 26 dg abril de 2023

emitido por la Direclora de Obras de Pdablicas y Desarrolio Urbano del

...a copia

Ayuntamiento Constitucional de Medellin de Bravo, que constituye el acto

impugnado. . .(sic)", respecto a esta prueba se admite en copia certificada.

DOCUMENTAL PUBLICA. - Marcada con el niimero cuatro, consistente en el:
“ ..copias fofostaticas certificadas de un legajo que contiene: ficha de
seguimiento nixmero 323/22 de fecha 22 de febrero de 2023 en donde indica
que el Centro SCT Veracruz no liene Inconveniente en la autorizacion de la
obra; Dictamen Técnico ntumero VER-IM-2477 elaborado por la Residencia
General de Conservacion de Carreleras del Centro SCT Veracruz determiné
gue una vez revisado los planos de la documentacion presentada por mi

representada a fravés de su apoderado iegal, relativo a la autorizacion para la
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Instalacion Marginal Subterrdnea, considerd procedente la aulorizacion de la
obra; Permiso nomero SCT-6.29-AJ-li-IM-07/23 expediente numero IM-12/22
para efectuar la construccion de una Instalacién Marginaf Subterrénea de Agua
Potable del kifbmetra 2+570 al kildmetro 3+307 lado izquierdo de fa Carretera
Federal Libre de Peaje Veracruz-Coalzacoalcos, Tramo Libramiento Veracruz,
segun las especificaciones [écnicas contenidas en el proyecto, planos y
documentos auforizados por el Centro SCT Veracruz. . (sic)’, respecto a esta

prueba se admite en copia certificada.

DOCUMENTAL PUBLICA, - Marcada con el ntimero cinco, consistente en:
"...en copias folostaticas certificadas de un legajo que contiene: ficha de
seguimiento numero 328722 de fecha 22 de febrero de 2023 en donde indica
que el Centro SCT Veracruz no tiene Inconveniente en fa aulorizacion de la
obra, Dictamen Técnico numero VER-IM-2480 elaborado por la Residencia
General de Conservacion de Carreteras del Centro SCT Veracruz determind
que una vez revisado los planos de la docurmentacion presentada por mi
representada a través de su apoderado legal, relativo a la autorizacion para la
Instafacion Marginal Subterranea, consideré procedente la autorizacion de la
obra; Permiso nimero SCT-6.29-AJ-1I-IM-09/23 expediente numero IM-14/22
para efectuar la construccion de una Instalacion Marginal Subterranea de Agua
Fotable del kilometro 3+307 al kiiometro 3+450 lado izquierdo de la Carretera
Federal Libre de Peaje Veracruz-Coatzacoalcos, Tramo Libramiento Veracruz,
segun las especificaciones técnicas contenidas en el proyecto, pfanos y
documentos autorizados por el Centro SCT Veracruz.. (sic)", respecto a esta
prueba se admite en copia certificada, significando que la denominacion
correcta de la ficha de seguimiento es 338/22 de fecha veintidés de febrero de
dos mil veintiirés.

DOCUMENTAL PUBLICA. - Marcada con el nimero seis, consistente en:
"...copias fotostéticas certificadas de un legajo que contiene. ficha de
seguirmniento nirnero 324/22 de fecha 22 de febrero de 2023 en donde indica
que el Centro SCT Veracruz no tiene Inconveniente en la autorizacion de la
obra, Dictamen Técnico nimero VER-IM-2478 elaborado por la Residencia
General de Conservacion de Carreteras del Centro SCT Veracruz determin®
que una vez revisado los planos de la documentacion presentada por mi
representada a través de su apaderado legal, relativo a la autorizacion para la
Instalacion Marginal Subterranea, considero procedente la autorizacion de la
ohra, Permiso ntmero SCT-6.29-AJ-lI-IM-08/23 expediente namero IM-13/22
para efectuar la construccion de una Instalacion Marginal Sublerranea de Aqua
Fotable del kilomelro 3+450 al kilometro 4+600 lado izquierdo de la Carretera
Federal Libre de Peaje Veracruz-Coatzacoalcos, Tramo Librarmento Veracruz,
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EXPEDIENTE 431/2023/SRC-VIII

segin las especificaciones técnicas contenidas en el proyeclo, planos y
documentos autorizados por el Centro SCT Veracruz.. (sic), respecto a esta

prueba se admite en copia certificada.

DOCUMENTAL PUBLICA. - Marcada con el ntmero siete, consistente en:
“...copias fotostaticas certificadas de un legajo que contiene: ficha de
segquimienta namero 339/22 de fecha 22 de febrero de 2023 en donde indica
gue el Centro SCT Veracruz no tiene Inconveniente en la autorizacion de fa
obra; Dictamen Técnico ntimero VER-IM-2479 elaborado por la Residencia
General de Conservacion de Carreteras det Centro SCT Veracruz determino
que una vez revisado los planos de la documentacion presenfada por mi
representada a través de su apoderado legal, relativo a la autorizacion para la
instalacion Marginal Subterranea, considerd procedente la awtorizacion de la
obra; Permiso nimera SCT-6.29-AJ-l-IM-10/23 expediente numerg (M-15/22
para efectuar la construccion de una Instalacién Marginal Subferranea de Agua
Potable del kildmetro 4+600 al kildmefro 4+750 lado izquierdo de la Carretera
Federal Libre de Peaje Veracruz-Coatzacoalcos, Tramo Libramiento Veracruz,
segtin las especificaciones técnicas contenidas en el proyecio, planos y
documentos autorizados por el Centro SCT Veracruz.. .(sic)", respecto a esta
prueba se admite en copia certificada.

DOCUMENTAL PUBLICA. - Marcada con el nimero ocho, consistente en:
“...copias fotostélicas certificadas de un legajo que contiene: ficha de
seguimiento numero 322/22 de fecha 22 de febrero de 2023 en donde indica
que el Centro SOT Veracruz no tiene Inconveniente en la autorizacion de la
obra. Dictamen Técnico niumero VER.IM-2476 elaborado por la Residencia
General de Conservacion de Carreleras del Centro SCT Veracruz deftermino
que una vez revisado los planos de la documentacion presentada por mi
representada a fravés de su apoderado legal. relativo a la autorizacion para la
Instafacion Marginal Susterranea, considerd procedente la autorizacion de la
obra; Permiso niimero SCT-6,29-AJ-HI-IM-06123 expediente numero IM-11/22
para efectuar la construccion de una instalacion Marginal Subterrdnea de Agua
Potable del kildmetro 4+750 al kildmetro 5+410 lado izquierdo de la Carretera
Federal libre de Peaje Veracruz-Coatzacoalcos, Tramo Libramiento Veracruz,
segun las especificaciones lécnicas contenidas en el proyecto, planos y
documentos autorizados por el Centro SCT Veracruz.. .(sic)", respecto a esta

prueba se admite en copia certificada.
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SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 fraccion XIi del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado, tanto los procedimientos ante
las autoridades, como el juicio contencioso, se rigen bajo las garantias de
legalidad, seguridad juridica, audiencia e irretroactividad, establecidas en las
leyes, cuya observancia resulta obligatoria con el fin de que los interesados o
las partes obiengan una decision ajustada a derecho. Conforme a ello, el
cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Cédigo, resuita ser de orden

publico e interés social.

Por su parte, el articulo 305 del Codigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado establece que, iniciado el juicio contencioso administrative, podran
decretarse todas las medidas cautelares necesarias o la suspension del acto
impugnado, para el efecto de mantener las cosas en el estado en que se
encuentren, en tanto se dicle sentencia, y que no se oforgaran las medidas
cautelares ni la suspensién, si se sigue perjuicio al interés publico, si se

contravienen disposiciones de orden publico ¢ se deja sin materia el juicio.
Solicitud de la parte actora

Ahora bien, la parte actora solicita la suspensién del acto impugnado para los

siguientes efectos:

“Solicito respetuosamenie a ese Tribunal se sirva decretar
la suspensién de los efectas de los actos impugnados,
asi como su efecucién, con la finalidad de conservar la
materia del presente juicio conlencioso administrativo y
evitar causar a mi representada darios y perjuicios de dificil
o imposible reparacion

(-..)

En esa tesitura, la suspension que se solicita se estima
procedente y necesaria ya que la finalidad de {a ejecucién
de la instalacién Margina Subterranea de Agua Potable,
cuyos frabajos de efecucidn de una parte del proceso
consfructivo se estaban realizando en una zona de caracter
federai, es decir sobre |la Carretera Veracruz-
Coatzacoalcos, tramo Libramiento Veracruz del KM 2+570
al 5+410 lado izquierdo, como se indica, se eslara
cubriendo el faltante de agua durante la época de esliaje
para fos usuarios de los Municipios de Veracruz y
Medeltin."
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Ahora bien, previo andlisis respecto a la satisfaccion de los elementos
contenidos en el articulo 305 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado, resulta importante mencionar que la parte interesada, solicita de
eslte Tribunal que para decidir sobre la procedencia o no, de la medida cautelar,
se tomen en consideracion el principio de la “Apariencia del Buen Dereche”,
toda vez que manifiesta conlar con los permisos otorgados por la autoridad
federal, para la canstruccion de la obra de Instalacion Marginal Subterranea de
agua potable, cuyos trabajos de ejecucion se realizan en una zona de caracter
federal, en la carretera Veracruz-Coatzacoalcos, tramo Libramiento Veracruz
del KM 2+570 al 5+410 lado izquierdc.

Asimismo, entre otras cuestiones, manifiesta que, de negarse la suspension del
acto impugnado, se estaria afectando la continuidad en la prestacion del
servicio de agua, ya que la ejecucion de la obra tiene la finalidad de aumentar
la dotacidon de agua a los usuarios.

Interés suspensional

Ahora, bien, la naturaleza de la suspensién del acto impugnado, deviene de las
medidas cautelares o precaulorias, las cuales, a su vez, resultan ser una
especie de garantia judicial que materializa los derechos humanos al acceso a

la justicia y a la tulela judicial anticipada.

Al respecto, como medida cautelar, se encuentra condicionada tambien, a
demostrar, la existencia de la apariencia del buen derecho, como un ejercicio

de asomo anticipado respecto a la legalidad o no, del acto gue se impugna.

Tal apariencia, exige la existencia a su vez de un derecho, cuya proteccion o
salvaguarda se solicita por el demandante de forma precautoria. Conforme a
elio, el goce y disfrute de tal derecho conlleva la acreditacién de que quien lo
solicite, efectivamente tenga la posibilidad de exigirlo a su favor, ya sea porque
emane de una norma o acto juridico, o bien, porque irradie del mismo, lo que
traeria como consecuencia que se acredite la existencia de un interés juridico o
bien, un interés legitimo, lo cual, en ambaos casocs, traerian aparejado el interés

suspensional.

En el presente asunto, la parte actora adjunta diversas pruebas, entre las cuales

se encuentran las siguientes:
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Ficha de seguimiento numero 322/22 de fecha 22 de febrero de 2023 en
donde indica que el Centro SOT Veracruz no tiene Inconveniente en la
autorizacion de la obra. Dictamen Técnica numero VER.IM-2476
elaborado por ia Residencia General de Conservacion de Carreteras dei
Centro SCT Veracruz determino procedente la autorizacion de la obra;
Permiso numero SCT-6.29-AJ-HI-IM-06123 expediente ntumero IM-
11/22 para efectuar la construccién de una Instalacion Marginal
Subterranea de Agua Potable del kilémetro 4+750 al kilormetro 5+410
lado izquierdo de la Carretera Federal ljbre de Peaje Veracruz-
Coatzacoalcos, Trama Libramiento Veracruz.. {(sic)".

Ficha de seguimiento nimero 323/22, de fecha 22 de febrero de 2023,
signado por el ing. Efrén Lopez Blanco, Residente General, donde se
observa que NO TIENE INCONVENIENTE EN LA AUTORIZACION de
fa obra con la salvedad de que deberd cumplir estrictamente con los
puntos I, I, {ll, 1V, asentado en Dictamen Técnico anexo No. VER-IM-
2477..."(8IC).

Ficha de seguimiento namero 338/22, de fecha 22 de febrero de 2023,
signado por el Ing. Efrén Lopez Blanco, Residente General, donde se
observa que NO TIENE INCONVENIENTE EN LA AUTORIZACION de
la obra con la salvedad de que deberd cumplir estrictamente con los
puntos 1, if, Iff, IV, asentado en Dictamen Técnico anexo No. VER-IM-
2480...7(SIC).

Ficha de seguimiento numero 324/22, de fecha 22 de febrero de 2023,
signado por ef Ing. Efrén Lopez Bianco, Residente General, donde se
observa que NO TIENE INCONVENIENTE EN LA AUTORIZACION de
la obra con la salvedad de que debera cumplir estrictamente con los
puntos |, I, Il, IV, asentado en Dictamen Técnico anexc No. VER-IM-
2478..."(SIC).

Ficha de seguimienfo ndmero 339/22, de fecha 22 de febrero de 2023,
signado por el ing. Efrén Lopez Blanco, Residente General, donde se
observa que NO TIENE INCONVENIENTE EN LA AUTORIZACION de
la obra con la salvedad de que debera cumplir estrictamente con los
puntos |, 11 1, IV, asentado en Dictamen Técnico anexo No. VER-IM-
2479..."(8IC).
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Teniendo a la vista lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
66, 67 y 68 del Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado,
tenemos que en el presente asunto, la parte actora logra acreditar el interés
suspensional en razén de que es evidente gque la ejecucién del acto que viene
impugnando esta dirigida precisamente a la moral "GRUPO METROPOLITANO
DE AGUA Y SANEAMIENTO S.A.P.l. DE C.V.", por conducto del ciudadano
Carlos Fabidn Zakimi y/o Alejandro Fabign Schillaci, y que traera como
consecuencia la posible afectacién a su patrimonio. Asimismo, la persona moral
logra acreditar gue cuenta con diversas autorizaciones emitidas por autoridades
de fa administracion publica federal respecto a la obra que se ejecuta en un
tramo compelencia de tales autoridades, lo cual, desde luego, no implica que
carezca de alguna autorizacion de autoridades estatales o municipales, sin
embargo, de constancias y sobre todo, de la lectura del acto impugnado, no se
advierte la carencia de un requisito, permiso, licencia o autorizacion en concreto
por parte de la morat actora para el desarrollo de la obra que actualmente se
gjecuta, de ahi que, como ya se dijo, lagra acreditar la apariencia de un buen
derecho, como lo es el de legalidad y a no ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento,

acorde con lo dispuesto por el articulo 168 de la Conslitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de ahi que se satisfaga el requisito de

procedibilidad de la medida cautelar sujeta a estudio.

Presupuestos

Como se anunci, la concesién de la medida cautelar queda sujeta al
cumplimiento de to establecido por el diverso articulo 305 del Cédigo invocado,

esto es:

v Que no se cause perjuicio al interés plblico;
v Que no se contravengan disposiciones de orden publico, y;

v Que con la concesién de la medida no se deja sin materia el juicio.
Al respecto, si con la concesidén de la suspension del acto impugnado, se
actualiza alguno de los supuestos mencionados, su otorgamiento seria

improcedente.

Analisis
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Sentado lo anlerior, tenemos que con la concesion de la medida cautelar
solicitada por la parte actora y concretamente para los efectos sefalados, no se
contraviene disposicion de orden piblico ni tampoco el interés social dada la
naturaleza de la suspension.

Ello es asi en razén de que, por cuanfo hace a las disposiciones de orden
publico, esta Sala Regional Centro no advierte la existencia de alguna
disposicion que establezca una prohibicién para concesion de la medida
cautelar que nos ocupa, pues incluso, de conformidad con lo dispuesto por el
diverso articulo 307 del Cddige de Procedimientos Administrativos para el
Estado, por la naturaleza del acto que la actora viene impugnando, existe la
posibilidad de conceder la suspension del acto impugnado que nos ocupa.

Ahorz, bien con el fin de cumplir y promover los derechos humanos a la tutela
judicial efectiva, debido procese y motivacién adecuada, garantizados y
reconocidos por el articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en acatamiento a las garantias judiciales y derecho humano a la
proleccidn judicial establecidos en los articulos 8 v 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, respecto al de la Apariencia del Buen
Derecho, invocado por la parte actora, resulta oporiuno fraer a cuenta lo

siguiente:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 107 fraccion X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el poder reformador, en gjercicio de
su libertad configurativa, confempld que, para la sustanciacion del juicio de
amparo, debian imperar diversas reglas o principios para el oforgamiento de la

suspension del acto reclamado. Tales reglas son, en esencia tas siguientes:

« El reconocimiento a la suspension (en cuaiquiera de sus vertientes)
como una medida cautelar.

» La facultad discrecional de la persona juzgadora para analizar la
apariencia del buen derecho.

« El estandar de la discrecionalidad se encuentra delineado por la
ponderacion gue se realice entre el buen derecho frente al orden piblico

e interés social.

Por su parte, el peligro en la demora se traduce en aque! riesgo que corre a
parte solicitante respecto al perjuicio que pueda sufrir como consecuencia de fa
ejecucion del acto impugnado.
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En efecto, si bien es cierto, no existe disposicion en el Codigo de
Procedimientos Administrativos para el Estade que establezca la posibilidad de
que el Tribunal pueda decidir sobre la concesién o no de la suspensién del acto
impugnado, realizando un analisis de la apariencia del buen derecho y el peligro
en la demora como fal, también lo es que tales principios tienen su origen en
el derecho humano a [a tutela judicial efectiva y la tutela judicial
anticipada, los cuales son interdependientes, cuya proteccion se encuenira
garantizada por los articulos 1°, 14, 16 y 17 de la Constitucidn Politica de los
&stados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, uno de los propositos del juicio contencioso administrativo, es
precisamente que, como una garantia judicial, abone a la materializacion dei
derecho humano de acceso a la justicia, exisliendo la posibilidad de que, por
medio de la suspension del acto impugnado, las cosas se mantengan en el
estado que guarden y, de ser posible material y juridicamente, restablecer
provisionalmente al gobernado en el goce del derecho violado en tanto se
resuelve el juicio en lo principal. Es decir, que tenga efectos anticipatorios la
suspension, similares a los de una sentencia provisional, con independencia de
que para ello deban ser preservantes, restitutorios, conservativos o, incluso,
anticipatorios, pues ello dependera de lo necesario para la proteccién del
derecho humano o garantia y de la apariencia del buen derecho, en relacién

con el cual sera proporcional 1a suspension.

Sentado lo anterior, toda vez que, en el presente asunto, con la concesion de la
suspension del acto impugnado no se causa perjuicio al interés publico; no se
contravienen disposiciones de orden publico, ni se deja sin materia el juicio vy,
por el contrario, la parte actora acredita en esta insipienie etapa procesal un
interés suspensionat, con fundamento en lo dispussto por los articulos 305, 307,
309 y 310 del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado, SE
CONCEDE LA SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO para el efecto

siguiente:

Mantener las cosas en el estado en que se encuentren y no se ejecute sancion
a la moral “GRUPO METRCOPOLITANO DE AGUA Y SANEAMIENTO S.A.P.L.
DE C.V.”, por parte las autoridades demandadas, como consecuencia del oficio
No. MIA*OBDU/274/23, de fecha veintiséis de abril de dos mil veintitrés,
signado por la Ing. Patricia Ramirez Silva, Directora de Obras Piblicas y
Desarrollo Urbano det Honorable Ayuntamiento de Medellin de Bravo.

PRECISION

JHP 1




Resulta importante mencionar que, de la lectura integral del acto impugnado,

10 52 ap | prohibicién expresa que impida la continuacion de la
ejecucion de los trabajos de instalacién marginal subterranea de- agua potable
a que hace referencia en su escrito inicial de demanda la parte actora, dado que
el oficio que se impugna, en la parte que nos ocupa, sefala que ".. NO SE
PERMITIRA QUE CONTINUEN CON LOS TRABAJOS EN NINGUNA DE SUS
MODALIDADES", sin especificar los alcances de tal afirmacion, ni mucho
menos demostrar la existencia de alguna diligencia de clausura de obra que,
efeclivamente impida la continuacién de los trabajos mencionados, de ahi que
el acto de cuya proteccion precautoria se solicita, resulie ser futuro e incierto
ya que, como se ya se dijo, no existe evidencia de que las autoridades
hayan emitido un acto en contra de la esfera juridica de la aqui actora.
Sirve de apoyo en la especie, [as razones de decision del siguiente criterio de
Tupro:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital, 2010813

Instancia; Plenos de Circufto

Décima Epoca

Materias(s): Coman

Tesis: PC.ILL, J/14 L {(10a.}

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 26, Enero de 2016, Tomo fll, pagina 2321

Tipo: Jurisprudencia

MULTA. APERCIBIMIENTO DE. NO PRODUCE UNA
AFECTACION ACTUAL, REAL Y DIRECTA, POR SER UN
ACTO FUTURO E INCIERTO, QUE ACTUALIZA UNA
CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA.

El apercibimiento de multa en caso de incumplimiento a lo
ordenado por una Auloridad no produce una afectacion
actual, real y directa al impetrante, conforme al articule 5o.,
fraccion |, de la Ley de Amparo, vigente a partir del tres de
abril de dos mil trece, ni conskituye un acto de molestia, por
ser futuro e incierto, en razén de que la imposicion de multa
no se decrela como consecuencia inmediata del
apercibimiento, sino que esta condicionada a que el obligado
cumpla o no con la medida, asi como de que fa Autoridad
decida llevar a cabo lo ordenado, por lo que no es inminente,
al no existir certeza de que se va a gjecutar; o cual actualiza
fa causa manifiesta e indudable de improcedericia prevista
por el articulo 61, fraccion XXill, en relacion con ef numeral
citado, pues basta el escrto de demanda para lener
conacirmiento de cual es el acto reclamado y advertir su
naturaleza, por lo que, aun sustanciandose el procedimiento
no seria posible arribar a una cohviceion diversa con los
elementos que pudieran aportar las partes; lo que da lugar al
desecharriiento de la demanda con fundamento en el articulo
113 de la misma ley.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Contradiccion de tesis 6/2015. Entre fas sustentadas por los
Tribunales Colegiados Cuarfo, Quinto, Sexto, Séptimo,
Octavo, Décimo Segundo y Décimo Sexto en Materia de
Trabajo del Primer Circuito. 9 de noviembre de 2015. Mayoria
de trece votos de los Magistrados: Francisco Javier Patifio
Pérez, Jorge Rafael Olivera Toro y Alonso, Salvador Castro
Zavaleta, Maria Eugenia Olascuaga Garcia, Herlinda Flores
frene, Genaro Rivera, Edna Lorena Hernandez Granados,
Ricardo Rivas Perez, Ricardo Castiflo Mufioz, Aristeo
Martinez Cruz, Heéctor Landa Razo, Juan Alfonso Patifio
Chévez y Alicia Rodriguez Cruz. Magistrados disidentes:
Elisa Jiménez Aguilar, Elias Alvarez Torres, Sergio Pallares y
Lara y Maria Edith Cervantes Ortiz. Volo particular del
Magistrado Juan Alfonso  Patifio Chédvez. Ponente:
Magistrado Héctor Landa Razo. Secretaria: Alethia Guerrerc
Silva.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, al resofver el recurso de queja
QT. 84/2014.

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, al resolver el recurso de queja
QT. 238/2014.

El sustentado por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, al resolver los recursos de queja
QT. 18372014 ¥ QT. 248/2014.

El sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
de Trabafo del Primer Circuito, al resolver ef recurso de queja
QT. 144/2014.

El sustentado por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito, al resolver ef recurso de queja
QT. 144/2014.

Ef sustentado por ef Décimo Segundo Tribunal Colegiado en
Maleria de Trabafo del Primer Circuito, al resolver los
recursos de queja QT. 163/2014 y QT. 241/2014.

El sustentado por el Decimo Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver los
recursas de queja QT. 32/2015 v QT, 27/2014.

Esta tesis se publico el viernes 15 de enerc de 20186 a las
10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del funes
18 de enerc de 2016, para los efectos previstos en el punto
septima del Acuerdo General Plenario 19/2013.

DOMICILIO PROCESAL.




For ofra parte, se liene como domicilio del actor para oir y recibir todo tipo de
notificaciones en: “.. Francisco Morales No. 308, Cofonfa Obrero Campesina,
C.P. 91026 en Xalapa, Veracruz...” (sic), por lo que conforme a lo dispuesto
por el articulo 284 del Cddigo de Procedimientos Administrativos se le tiene

como sefalado el domicilio antes descrito.

RECONOCIMIENTO DE LA PERSONALIDAD.

En términos de lo previsto por el articulo 28 del Cddigo de la materia, NO SE
AUTORIZA como abogados de la parte accionante a fos ciudadanos Orlando
Contreras Redal, Jhonatan Garcia Arias, Fabicla Mora Flores y Rafael Barragan
Baez y Cinthia Ivonne Alcocer Pefiuela, toda vez que del andlisis de la base de
datos con que cuenta este Tribunal se advierte que nc cuenta con el registro
correspondiente de su cedula profesional, significandole a la parte actora, que
una vez que la profesionista realice el tramite de registro v lo informe a esta Sala

Unitaria Centro, se le dara la intervencién gue en derecho proceda.

PROTECCION DE DATOS PERSONALES. Comuniquese a las partes que los
datos personales contenidos en las resoluciones que dicta éste Organo
Jurisdiccional, constituyen un derechoe humano protlegide en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de Veracruz de |gnacio
de la llave, y demas Instrumenios Internacionales suscritos vy ratificados por el
Estado Mexicane; asimismo, hagaseles saber que estan en aplitud de oponerse
a la publicacidn en el boletin jurisdiccional, asi como en las versiones publicas
que al efecto se difundan en el portal de internet de acuerdo con lo que
establecen los articulos 6 y 8, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a ta informacion Publica para el Estado de Veracruz; 84, 113y 114 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 32, parrafo cuaric del Codige de
procedimiento Administrativos de la Entidad, en la inteligencia de que la falta de
manifestacion expresa cenlleva a su aprobacion para que el presente acuerdo

se publigue sin supresion de datos personales.

Se autoriza a los Licenciados OMAR PABLO TRUJILLO, EDGAR ENRIQUE
HERNANDEZ LARA y MIRIAM YANET SUAREZ BAEZ actuarios adscritos a
aste Tribunal, para que realicen las notificaciones correspondientes en el
presente juicio.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA, POR OFICIO A
LAS AUTORIDADES DEMANDADAS Y PUBLIQUESE POR BOLETIN

14
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JURISDICCIONAL. Asi lo proveyo y firma Jaziel Cabrera Pacheco, Magistrado
Titlar de la Sala Regional Unitaria Centro del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado Veracruz, ante Ramiro Esqueda Bautista, Secretario
de Acuerdos que autonza y firma. DOY FE.

i

RAMIRO ESQUEDA BAUTISTA
Secretario de Acuerdos

En veintitrés de mayo de dos mit veintitrés, turno el presente acuerdo a los

actuarios de este Tribunal para su natificacion. CONSTE.

Secretario de Acuerdos

En veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, siendo las catorce horas con
treinta minutos, se publica este negocio en el holetin jurisdiccional bajo el
numerc que le corresponda. DOY FE.

mﬁ:r' "
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